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Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefior 7

GREGORI!O ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se reglamenta la presentaciéon de la
licencia de conduccion digital y se dictan otras
disposiciones”

Conforme con lo previsto.en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso-de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la ctial se reglamenta la presentacion de la licencia de conduccién digital

y se dictan ofras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el documento-original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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} “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LA
‘ LICENCIA DE CONDUCCION DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

PROYECTO DE LEY No ____ DE 2023 SENADO

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 17°. Otorgamiento. La licencia de conduccién sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este cédigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto
por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccién.

El formato de la licencia de conduccién sera Gnico nacional, de conformidad
con la ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando
como minimo el nombre completo del conductor, fotografia, nimero del
documento de identificacion, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categorias autorizadas, restricciones, fechas de expedicién y de vencimiento
y organismo de transito que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias de
conduccion se incluiran, entre otros, un codigo de barras bidimensional,
magnetico u optico con los datos del registro y un holograma de seguridad.
Las licencias de conduccion deberan permitir al organismo de transito
confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las normas
de ley vigentes sobre la materia, sin costo alguno.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o recategorice su licencia, podra solicitar la expedicidn adicional de
la licencia de conduccién digital sin costo adicional, la cual contendra todos
los datos registrados por el conductor, entre ellos su direcciéon de domicilio y
notificaciones. La licencia digital tendra los mismos efectos legales que la
licencia fisica y debera ser aceptada por los cuerpos de control, y podra ser
presentada desde cualquier dispositivo tecnoldgico portatil.

y demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion,
autenticacién y consulta al conductor y a’'las autoridades en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizara la

‘ interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de
informacion que lo requieran.

‘ La licencia de conduccién digital debera guardar el registro de las sanciones
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Paragrafo 1°. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes
de transito deberan, dar por cumplida la obligacién de portar los docunientos
como: documento de identidad, licencia de conduccion, licencia de transito,
seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de revisién
técnico mecanica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de
Informacion establecidos por la autoridad de transito competente, sin que sea
exigible su presentacién en fisico.

Paragrafo 2°. Dentro de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte reglamentara la expedicién y presentacién de la licencia de
conduccién digital y modificara la ficha técnica del formato unlco nacional
para ese propésito.

Paragrafo 3°. La reglamentacion de la licencia de conduccion digital debera
cumplir los requisitos establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, que se encuentran contenidos en e Titulo
20 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, y demas normas que
las complementen o sustituyan.

Paragrafo 4° Las autoridades encargadas de la tramitacién, expedicién y/o
renovacion de la licencia de conducir digital, deberan integrar la Licencia de
Conducir digital a los Servicios Ciudadanos Digitales.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 26°. Causales de Suspensién o Cancelacion. La licencia de :
conduccion se suspendera: :

(...)

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la Licencia de Conduccién implica
la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente
para imponer la sancién por el periodo de la suspension o a partir de la
cancelacién de ella y su tramite equivalente frente a la Licencia de
Conduccion en formato digital, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

La resolucion de la autoridad de transito que esfablezca la résponsabilidad e
imponga la suspension o cancelacién de la licencia de conduccién, debera
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contener la prohibicion expresa al infractor de conducir vehiculos
automotores durante el tiempo que se le suspenda o cancele [a licencia.

La notificacion de la suspension .o cancelacion de la licencia de conduccion,
se realizara de conformidad con las disposiciones aplicables del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Céntencioso Administrativo.

* Una vez se encuenire en firme la resolucién de la autoridad de transito

_ mediante la cual cancela la licencia de conduccidn, por las causales previstas
en los numerales 6° y 7° de este articulo, se compulsaran copias de la
actuacién administrativa a la Fiscalia General-de la Nacién, para lo de su
competencia.

Transcurridos veinticinco (25) afios desde la cancelacion, el conductor podra
volver a solicitar una hueva licencia de conduccion.

Articulo 3°. Mod|f|quese el paragrafo 2 del artlculo 152 de Ia Ley 769 de 2002,
el cual quedara asi:

Articulo 1 52".. ‘Sanciones y gradosl de alcoholemia.

(.-

Paragrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien
haga sus veces, al momento de realizar [a ordén de comparendo procedera
a realizar la retencion preveritiva de [a licencia de conduccién, y su tramite
equivalente frente a la Licencia de Conduccién en formato digital,-de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, la cual se mantendra
hasta tanto quede en firme el acto administrativo que decide sobre Ia
responsabilidad contravencional. La retencién y su tramite equivalente frente
a la Licencia de Conduccion en formato digital, debera registrarse de manera
inmediata en el RUNT.

Articulo 4°. Mddifiquese el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi: ' B

Articulo 131°. Multas. Los infractores de las normas de trénsito seran
sancionados con la imposicién de muitas, de acuerdo con el tlpo de infraccion
asi: (.. )

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
legales diarios vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:
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B.1.Conducir un vehiculo sin presentar la licencia de conduccién en formato
fisico o digital.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1005 de 20086, el cual quedara
asi:

Articulo 15°. Competencia y fijacion de los derechos de fransito.
Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o
Distritales, de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica y el articulo
168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las
tarifas por los derechos de transito que se realizan en los Organismos de
Transito ante el Registro Unico Nacional de Transito -RUNT.

Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio
econémico sobre los costos del servicio con indicadores de eficiencia,
eficacia y economia, en el cual, se debera incluir por concepto de los costos
inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar

. series, codigos y rangos de las especies venales correspondientes a licencia

" de transito, placa Gnica nacional, tarjeta de registro y licencia de conduccion,
el equivalente a 0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT) por la generacién o
modificacién de una especie venal de transito, independientemente que se
realice de manera individual o conjunta en una sola solicitud.

El ciudadane debera cancelar esta tarifa a través de los medios dispuestos
para tal fin a favor del Ministerio de Transporte.

El fitular de una licencia de conduccién expedida antes de la entrada en
vigencia de la presente ley podra solicitar [a expedicion de la licencia de
conduccion digital asumiendo los costos a los que hubiere lugar.

Paragrafo Transitorio. El valor que le corresponde al Ministerio de
Transporte establecido en el presente articulo se debe transferir a partir del
1 de enero de 2023 y a través de los medios dispuestos para tal fin, mientras
tanto se continuara transfiriendo el porcentaje del 35% establecido en el
articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, debiendo liquidarse y cancelarse al
momento de hacer el tramite y seran girados por el organismo de transito a
mas tardar el 30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podra suscribir acuerdos de pago por las sumas
que se le adeuden por el porcentaje o valor que le corresponde de los
derechos de transito de que trata el articulo 15 de ia Ley 1005 de 2008,
conforme las disposiciones legales vigentes que regulen la materia.
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Articulo 6°. Vigencia. La presénte ley rige a partir de su p}omulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentémente,

,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se reglamenta la presentacién de fa licencia de conduccién
digital y se dictan otras disposiciones”

e e e )
— e,

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 5 apartes:

L Antecedentes del proyecto
Il Objeto del proyecto

lIl. Justificacion del proyecto
V. Impacto fiscal

V. Causales de impedimento

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa, fue radicada por primera vez en Ia Camara de Representantes el3

de agosto de 2021 bajo el titulo de: proyecto de Iey No. 180 de 2021 “Por medio del

cual se reglamenta la presentacmn de la Ilcencla de conduccion virtual y-se crean _
otras dlSpOSICIoneS donde ' fue- as;gnada ‘a“la Comision Sexta: N6 obstante el
proyecto fue archivado por, tranS|to de Ieg|slatura conforme a lo establemdo en el-
articulo 190 de la L'ey 52 de 1992, AR

El 21 de julio de 2022 la iniciativa fue radicada ante el Senado de la Republica bajo *
el titulo de proyecto de’ ley No. 026 de 2022 “Por medio del cual se reglamenta la

presentacion de la licencia de condugccion- virtual y se"crean otras disposiciones” y

fue asignada a la Comisién Sexta donde el Honorable Senador Pedro. Hernando

Flérez radicé informe de-ponencia positiva-el 16 de junio de 2023, sin"embargo no

fue posible que el proyecto fuera discutido debido a la finalizacion de la legislatura

y nuevamente fue-archivado. En-el presente proyecto de ley fueron tenidas en

cuenta algunas modificaciones del informe de ponencia presentado en su momento

por el senador Flérez.

1. OBJETO DEL PROYECTO
La iniciativa tiene por objeto establecer los lineamientos para la implementacion de
fa licencia de-conduccidn digital en Colombia con el fin de que esta sea utilizada en

el territorio nacional y de esta manera reducir fas infracciones de transito generadas
por el incumplimiento del porte fisico de este documento.
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. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los principios rectores del Codige Nacional de Transito y Transporte son: seguridad
de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el-cubrimiento, Ia libertad de
acceso,.la plena identificacién, libre circulacion, educacion y descentralizacion. Le
corresponde al-Ministerio de Transperte como:autoridad suprema de transito definir,
| orientar, vigilar e -inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia de
1 transito.
|

Para los intereses de la presente ley es importante hacer claridad en algunos
conceptos fundamentales. ’

Licencia de conduccion'Documento publico de caracter personal e
intransferible -éxpedido ‘por autoridad competente, el cual autoriza a Una
persona para la conduccion de vehlculos con validez en todo el territorio
nacional:

implementacién de la licencia de conduccion digital para el territorio nacional. Las
consideraciones previstas en este proyecto de ley busca facilitar la presentacién de
la documentacién reglamentaria para poder circular por las carreteras nacionales y
reducir con ello las infracciones de transito generadas por el incumplimiento de la
normatividad vigente alrededor de la portabilidad de este documento.

Se presenta esta iniciativa enfocada direcfament_e a la licencia de conduccion
debido a las reglamentaciones desarroiladas por la Resolucion 41702 de 2016 del
Ministerio de Transporte.

La presente iniciativa pretende reglémentar y generar disposicionés para la

! CONGRESO DE LA REPUBLICA Por el cual se expide el Codigo Nacional de Transito

Terrestre y se dictan otras disposiciones. Bogotd, 2002.

2 La pdliza digital es una nueva presentacion del SOAT, en un formato que se puede guardar

en dispositivos maoviles, como el celular, tabletas o computadores, manteniendo Ias

caracteristicas de seguridad propias de los documentos electrénicos. ‘
FABIAN -
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Fuente: Federacién Colombiana de Municipios.’

Segun un informe presentado por la Federacion Nacignal de Municipios, para el afio
2015 se impartieron aproximadamente 23.448.171 multas de transito en todo el
pais, siendo el no porte de la licencia de conduccién una de las multas mas
recurrentes, para este caso, las infracciones cometidas fueron aproximadamente de
1.578.191.

De acuerdo a la Tabla de Autoliquidacién de Infracciones de la Secretaria de
Movilidad de Bogota*, a partir del 1 de enero de 2023, la tarifa por infraccion de
conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccion es de $278.600.

VALOR UNIDAD UVT 2023
Wiz ed =) esms £as6s10s” vemcums SATAl

B02  *Condudr un vehiculo con la licenda de conducdidn vencida 6.57
B3 1*Sin placas, o sin el parmiso vigente expedido por auteridad de trdnsite. 6,57
B4 ‘=Con placas adulteradas. 6,57

Fuente: Secretaria de Movilidad de Bogota

3 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Transitemos: Un decenio estadistico de las
infracciones de transito en Colombia. Bogota. 2015.

4 SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA. TABLA DE AUTOLIQUIDACION DE
INFRACCIONES 2023. Extraido de: https://bogota.gov.cofsites/default/files/inline-files/tabla-de-
liquidacion_3.xlsx
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La implementacién dea licencia de conduccion digital permitira que haya una-mayor

accesibilidad para la validacion de este requisito, evitando la imposicion de

sanciones a los conductores que, pese a que cuentan con el documento fisico, no
lo portan al momento de ser requerido por la autoridad de trénsito. A razén de lo
anterior se considera indispensable que en la normativa vigente se establezcan las
caracteristicas de la informaciéon que debe contener el mismo y la forma en que
podra verificarée,_ergual manera ante una sancion, que implique alguna afectacion
a la: licencia fisica, iguaimente sea aplicable a la liceéncia digital.

Por ofra parte, la reglamentacion de licencia de conduccion digital contribuira a la

reduccion de la falsificacion de este documento, ya que se .implementan -

mecanismos de seguridad e identificacion de ultima tecnologia que dificultan su
falsificacién. De acuerdo a cifras de la policia nacional, para el primer semestre de
2019 el 77% de los documentos falsos decomisados a conductores, correspondian
a licencias de conduccion falsasS.

La digitalizacion de documentos a su vez permite que se dé una interoperabilidad
de sistemas de informacion en canales digitales reduciendo los tiempos de consulta,
contribuyendo a conservacion de la informacion y actualizacién continua de la
misma; que puede verse representada en la reduccion de costes y tiempos
administrativos. '

EXPERIENCIAS. INTERNACIONALES

a) En Australla New . South Wales anuncié en noviembre de 2015 Ia
introduccién para 2016 de las licencias de conducir electrénicas en teléfonos
inteligentes. El estado de Western Australia anuncié .un: plan para digitalizar

las licencias de conducir en abril de 2016. E| Ministro de Finanzas, Serwmos '

y Propiedad de NSW Dominic Perrottet, declaré que las licencias de éonducir
digitales se lanzaran en el afio 2019. Actualmente ya se encuentra
implementada la licencia de conduccién online en el estado de New South
- Wales.8
b) Enjulio de 2017, CONTRAN el Comité Nacional de Transﬂo de Brasil aprobd

una propuesta para el lanzamiento de licencias de conducir digitales en

20187

5 EL TIEMPO. Cada dla son capturados dos conductores-por portar décumentos falsos. Extraido

de: https:/wvww.eltiempo. comij justicial/investigacion/panorama-de-conductorés-con-licencias-falsas-
en-colombia-370590

SSERVICE NSQ. Replace a NSW driver licence online. E-xtraido de
hitps://Awww.service.nsw.gov.au/transaction/replace-nsw-driver-licence-online

7 BNAMERICAS. Brasil comienza a entregar licencias:de conducir digitales. Extraido de
https ffiwww . bnamericas.com/es/noticias/brasil-comienza-a- entregar-licencias- de—conducw-dtgltales
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c) En febrero de 2018, Ia Agencia de Transporte y Seguridad de Finlandia
reveld que luego de una prueba exitosa, implementara una licencia de
conducir digital gratuita para fines del verano. La aplicacién de la DDL no es
un reemplazo del documento actual sino un complemento, por ahora®

d) A partir de 2023, Chile empezara la implementacién de la licencia de conducir
digital, Tuego de la ejecucion de planes piloto y testeos técnicos al Sistema
de Gestion de Licencias del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.?

IV. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legisiativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre elfos el orden de las finanzas piblicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
fanto un estudio previo de la. compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacion delas iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
. lécnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes_adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correfativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considéra
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédifo Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones
de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que

¥ Finland first to unveil a digital driver's license. Extraido de: hitps://yle.fifa/3-10055628
% COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD DE TRANSITO, Chile. Extraido de:
https:/icenciadigital.conaset.clf
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las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias-econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro. del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado arl. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta ftanto para racionalizar el proceso legislalivo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas pablicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congréso- ejerzafswfunc:on'
legisiativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusrvamente

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reptblica conducirian a concederle una

" forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dbnde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatfbmdad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congrésistdso las bancadas que
quieren presentar un _proyecfo de. ley que fmphque gastos De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden.de priondad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder:de determmar Ia agenda Ieglslat:va en_ -desmedro de la
autonomia del Congreso om

i - i e
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10 corte Constitucional Sentencia C-345/08
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente A

%/

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

SENA ?ls DE LA REPUBLICA

Sacretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
El dla2> del mes_&=(yS  delafio 2023

se radicd en este despacho el proyecto de ley

Ne Y Acto Legislativo N°. .con todos y
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POF..ZZ2: i

SECRET

'_s‘ i_FABIﬁHDmlPLATA . j




